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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУМА КАМЕНСК-УРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

VIII СОЗЫВ
РЕШЕНИЕ

от ____________ № _______

О внесении изменений в решение Думы Каменск-Уральского 
городского округа от 15.09.2021 № 899 «О муниципальном земельном контроле в границах Каменск-Уральского городского округа»
В целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 28 декабря 2024 года № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации,  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Каменск-Уральский городской округ Свердловской области, Дума Каменск-Уральского городского округа
РЕШИЛА:
1. Внести изменения в решение Думы Каменск-Уральского городского округа от 15.09.2021 № 899 (в редакции решений Думы Каменск-Уральского городского округа от 27.10.2021 № 18, от 22.12.2021 № 48) «О муниципальном земельном контроле в границах Каменск-Уральского городского округа» (далее – Решение), изложив подпункт 3 пункта 1 Решения в следующей редакции:

«3) Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного мероприятия при осуществлении контрольным органом муниципального земельного контроля в границах Каменск-Уральского городского округа (прилагается).»;
2. Внести следующие изменения в Положение о муниципальном земельном контроле в границах Каменск-Уральского городского округа, утвержденное Решением (далее – Положение):
1) в абзаце первом пункта 4 раздела I Положения слова «обязательных требований земельного законодательства» заменить словами «обязательных требований к использованию и охране земель»; 
2) в пункте 6 раздела I Положения слова «руководитель (заместитель руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководитель органа муниципального контроля»; 
3)  абзац второй пункта 9 раздела I Положения признать утратившим силу;
 4) раздел II Положения изложить в следующей редакции:
«II. УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
10. Муниципальный земельный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

10-1. В целях управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля орган муниципального контроля относит объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – категории риска):

1) средний риск;

2) умеренный риск;

3) низкий риск.

10-2. В целях отнесения объектов контроля к определенным категориям риска органом муниципального контроля осуществляются сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля, характеризующих уровень рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, полученных с соблюдением требований законодательства Российской Федерации из любых источников, обеспечивающих их достоверность, в том числе в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, от государственных органов, органов местного самоуправления и организаций в рамках межведомственного информационного взаимодействия, по результатам предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг, из обращений контролируемых лиц, иных граждан и организаций, из сообщений средств массовой информации, а также сведений, содержащихся в информационных ресурсах, и иных сведений об объектах муниципального земельного контроля.

10-3. Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется на основе сопоставления его характеристик с критериями риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, указанными в пункте 10-5 настоящего Положения.

10-4. Отнесение объекта контроля к определенной категории риска и изменение присвоенной объекту контроля категории риска осуществляются приказом руководителя органа муниципального контроля.
В случае, если объект контроля не отнесен органом муниципального контроля к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.

Орган муниципального контроля в течение пяти рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта контроля критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев риска должен принять решение об изменении категории риска указанного объекта контроля.

Контролируемое лицо, в том числе с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг (функций), вправе подать в орган муниципального контроля заявление об изменении категории риска осуществляемой им деятельности либо категории риска принадлежащих ему (используемых им) иных объектов контроля в случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.

10-5. В целях отнесения объектов контроля к категориям риска при осуществлении муниципального земельного контроля устанавливаются следующие критерии риска: 
1) к категории среднего риска относятся объекты контроля:

граничащие с земельными участками, предназначенными для захоронения и размещения отходов производства и потребления, размещения кладбищ;
расположенные в границах или примыкающие к границе береговой полосы водных объектов общего пользования;
2) к категории умеренного риска относятся объекты контроля, относящиеся к категории земель населенных пунктов и граничащие с землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель лесного фонда, земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической промышленности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

3) к категории низкого риска относятся все иные объекты контроля, не соответствующие критериям для отнесения к категориям среднего или умеренного риска.
10-6.
В отношении объектов контроля, отнесенных к категориям среднего, умеренного и низкого риска плановые контрольные мероприятия не проводятся.»;

5) пункт 14 раздела III Положения дополнить подпунктом 5 следующего содержания:

«5) профилактический визит.»;

6) в абзаце третьем пункта 16 раздела III Положения слова «руководителем (заместителем руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководителем органа муниципального контроля»;
7) в пункте 17 раздела III Положения слова «руководителем (заместителем руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководителем органа муниципального контроля»;

8) пункт 18 раздела III Положения изложить в следующей редакции:

«18. Предостережение должно содержать указание на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований. Предостережение не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов, сроки для устранения последствий, возникших в результате действий (бездействия) контролируемого лица, которые могут привести или приводят к нарушению обязательных требований. Предостережение оформляется в соответствии с формой, утвержденной Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом». Объявляемые предостережения регистрируются в журнале учета предостережений с присвоением регистрационного номера.»;

9) в пункте 27 раздела III Положения слова «руководителем (заместителем руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководителем органа муниципального контроля»;

10) раздел III Положения дополнить пунктом 28-1 следующего содержания:

«28-1. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».

28-1.1. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.

28-1.2. Профилактический визит проводится по инициативе органа муниципального контроля (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.

28-1.3. Обязательный профилактический визит проводится в отношении объектов контроля, отнесенных к категории среднего и умеренного риска, а также в случаях, установленных пунктом 4 части 1, частью 2 статьи 52.1 Закона           № 248-ФЗ.

Обязательные профилактические визиты не проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска.

Периодичность проведения обязательных профилактических визитов для объектов контроля, отнесенных к категории среднего или умеренного риска, определяется Правительством Российской Федерации.

Обязательный профилактический визит не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения.

В рамках обязательного профилактического визита инспектор при необходимости проводит осмотр, истребование необходимых документов, инструментальное обследование. 
28-1.4. Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать десять рабочих дней. 
28-1.5. По окончании проведения обязательного профилактического визита составляется акт о проведении обязательного профилактического визита  в порядке, предусмотренном статьей 90 Закона № 248-ФЗ.

 28-1.6. Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта о проведении обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 88 Закона № 248-ФЗ.

28-1.7. Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90.1 Закона № 248-ФЗ.

28-1.8. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением.

28-1.9. Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг. Орган муниципального контроля рассматривает заявление в течение десяти рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.

28-1.10. В случае принятия решения о проведении профилактического визита орган муниципального контроля в течение двадцати рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования.

28-1.11. Решение об отказе в проведении профилактического визита принимается в случаях, установленных частью 4 статьи 52.2 Закона № 248-ФЗ.
Решение об отказе в проведении профилактического визита может быть обжаловано контролируемым лицом в порядке, установленном настоящим Положением.

28-1.12. В рамках профилактического визита, проводимого по инициативе контролируемого лица, при согласии контролируемого лица инспектор проводит инструментальное обследование. 
28-1.13. Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, проводимого по инициативе контролируемого лица, носят рекомендательный характер.

Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического визита, проводимого по инициативе контролируемого лица, нарушений обязательных требований контролируемым лицам не могут выдаваться.

28-1.14. В случае если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу органа муниципального контроля для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.

Иные вопросы проведения профилактических визитов регулируются Законом № 248-ФЗ.»;
11) пункт 29 раздела IV Положения изложить в следующей редакции:

«29. С учетом требований части 5 статьи 25, части 2 статьи 61 Закона      № 248-ФЗ и пункта 10-6 настоящего Положения муниципальный земельный контроль осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий.»;
12) дополнить раздел IV Положения пунктами 29-1, 29-2 следующего содержания:

«29-1. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного мероприятия устанавливаются индикаторы риска нарушения обязательных требований. 
Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного мероприятия при осуществлении контрольным органом муниципального земельного контроля в границах Каменск-Уральского городского округа (далее – Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований) утвержден подпунктом 3 пункта 1 решения Думы Каменск-Уральского городского округа от 15.09.2021 № 899 «О муниципальном земельном контроле в границах Каменск-Уральского городского округа».

29-2. При выявлении соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров должностное лицо органа муниципального контроля направляет руководителю органа муниципального контроля мотивированное представление о проведении контрольного мероприятия.

Вид такого контрольного мероприятия определяется с учетом следующих критериев:
1) при выявлении соответствия объекта контроля параметрам, предусмотренным пунктами 1, 2, 3 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров проводится документарная проверка либо выездная проверка; 
2) при выявлении соответствия объекта контроля параметрам, предусмотренным пунктами 4, 5 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров проводится инспекционный визит либо документарная проверка; 
3) при выявлении соответствия объекта контроля параметрам, предусмотренным пунктом 6 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров проводится инспекционный визит либо рейдовый осмотр.»;
13) пункт 30 раздела IV Положения изложить в следующей редакции:
«30. В случаях, установленных Законом № 248-ФЗ внеплановые контрольные мероприятия при осуществлении муниципального земельного контроля могут проводиться только после согласования с уполномоченным органом прокуратуры (далее – органы прокуратуры).»;
14) подпункт 1 пункт 33 раздела IV Положения дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Инспекционный визит, указанный в части 2 статьи 70 Закона № 248-ФЗ, может быть проведен с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор»;»;
15) подпункт 2 пункта 33 раздела IV Положения дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Рейдовый осмотр, указанный в части 1 статьи 71 Закона № 248-ФЗ, может быть проведен с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор»;»;
16) подпункт 4 пункт 33 раздела IV Положения дополнить абзацем третьим следующего содержания:

«Выездная проверка, указанная в части 1 статьи 73 Закона № 248-ФЗ, может быть проведена с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».»;
17) подпункт 1 пункта 37 раздела IV Положения изложить в следующей редакции:

«1) наличие у органа муниципального контроля сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учетом положений статьи 60 Закона № 248-ФЗ;»;

18) пункт 37 раздела IV Положения дополнить подпунктами 5 и 6 следующего содержания:
«5) выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;

6) уклонение контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита.»;

19) в пункте 40 раздела IV Положения слова «руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководителя органа муниципального контроля»;
20) в пункте 41 раздела IV Положения слова «в прокуратуру города Каменска-Уральского» заменить словами «в органы прокуратуры»;
21) пункт 42 раздела IV Положения изложить в следующей редакции:

«42. Орган муниципального контроля при поступлении сведений, предусмотренных частью 1 статьи 60 Закона № 248-ФЗ, и в случае необходимости принятия неотложных мер по предотвращению и устранению нарушений обязательных требований приступает к проведению внепланового контрольного мероприятия незамедлительно (в течение двадцати четырех часов после поступления указанных сведений) с извещением об этом органов прокуратуры посредством направления в тот же срок документов, предусмотренных пунктом 41 настоящего Положения. В этом случае контролируемое лицо может не уведомляться о проведении внепланового контрольного мероприятия.»;

22) пункт 52 раздела V Положения изложить в следующей редакции:

«52.  Оформление акта производится на месте проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия.»;
23) в пункте 53 раздела V Положения слова «с прокуратурой города Каменска-Уральского» заменить словами «с органами прокуратуры», слова «в прокуратуру города Каменска-Уральского» заменить словами «в органы прокуратуры»;
24) абзац второй пункта 54 раздела V Положения изложить в следующей редакции:

«В случае проведения контрольных мероприятий с использованием мобильного приложения «Инспектор» либо составления акта контрольного мероприятия без взаимодействия, а также в случае, если составление акта по результатам контрольного мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных действий, предусмотренных пунктами         6 - 9 части 1 статьи 65 Закона № 248-ФЗ, орган муниципального контроля направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Закона № 248-ФЗ.»;

25) пункт 58 раздела V Положения изложить в следующей редакции:
«58. Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – предписание) выдается контролируемому лицу в случае, если выявленные нарушения обязательных требований не устранены до окончания проведения контрольного мероприятия, обязательного профилактического визита.

Предписание должно содержать следующие данные:

1) дата и место составления предписания;

2) дата и номер акта контрольного мероприятия, на основании которого выдается предписание;

3) фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица (лиц), выдавшего (выдавших) предписание;

4) наименование контролируемого лица, фамилия, имя, отчество (при наличии), должность законного представителя контролируемого лица (фамилия, имя, отчество (при наличии) проверяемого индивидуального предпринимателя, физического лица или его представителя);

5) сведения по каждому из нарушений:

описание каждого выявленного нарушения обязательных требований с указанием конкретных структурных единиц нормативного правового акта, содержащего нарушение обязательных требований;

срок устранения выявленного нарушения обязательных требований с указанием конкретной даты;

перечень рекомендованных мероприятий по устранению выявленного нарушения обязательных требований;

перечень рекомендуемых сведений, которые должны быть представлены в качестве подтверждения устранения выявленного нарушения обязательных требований;
6) сведения о вручении предписания юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу (либо их законным представителям), которым вынесено предписание, их подписи, расшифровка подписей, дата вручения либо отметка об отправлении предписания почтой.»;
26) пункт 62 раздела VI Положения изложить в следующей редакции:
«62. Порядок, срок подачи жалобы, требования к форме и содержанию жалобы, основания и порядок отказа в рассмотрении жалобы, порядок рассмотрения жалобы определяются в соответствии с частями 1, 5 - 11 статьи 40, статьями 41 - 43 Закона № 248-ФЗ с особенностями, установленными настоящим Положением.»;

27) в пункте 63 раздела VI Положения слова «руководителем (заместителем руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководителем органа муниципального контроля»;
28) пункт 64 раздела VI Положения изложить в следующей редакции:

«64. Жалоба, поданная в досудебном порядке на действия (бездействие) руководителя органа муниципального контроля, подлежит рассмотрению главой Каменск-Уральского городского округа (далее также - уполномоченное должностное лицо).»;

29) пункт 67 раздела VI Положения изложить в следующей редакции: 

«67. Жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным на рассмотрение жалобы органом (должностным лицом) в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования.
Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.»;
30) в подпункте 4 пункта 68 раздела VI Положения слова «руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального контроля» заменить словами «руководителя органа муниципального контроля».
3. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых для определения необходимости проведения внеплановых проверок при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Каменск-Уральского городского округа, утвержденный подпунктом 3 пункта 1 Решения, изложить в новой редакции, согласно Приложению к настоящему Решению. 
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Каменский рабочий» и разместить на официальных сайтах Думы Каменск-Уральского городского округа и муниципального образования Каменск-Уральский городской округ Свердловской области.

5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на комитет по законодательству и местному самоуправлению (Казимирская А.Г.)
Председатель Думы

Каменск-Уральского городского округа




 В.И. Пермяков

Глава

Каменск-Уральского городского округа



         А.А. Герасимов
Приложение

к решению Думы

Каменск-Уральского городского округа

от __________ №_______ 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ИНДИКАТОРОВ РИСКА НАРУШЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ПРИ ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ И ВЫБОРЕ ВИДА ВНЕПЛАНОВОГО КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КОНТРОЛЬНЫМ ОРГАНОМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ГРАНИЦАХ КАМЕНСК-УРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1. Отсутствие в Едином государственном реестре недвижимости сведений о правах на используемый юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином земельный участок.

2. Несоответствие использования юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или гражданином земельного участка виду разрешенного использования, сведения о котором содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.

3. Несоответствие площади используемого юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином земельного участка площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.

4. Отсутствие объектов капитального строительства, ведения строительных работ, связанных с возведением объектов капитального строительства на земельном участке, предназначенном для жилищного или иного строительства, по истечении трех лет с даты государственной регистрации права собственности на такой земельный участок лица, являющегося собственником такого земельного участка.

5. Поступление информации о невозможности использования в соответствии с видом разрешенного использования земель и (или) земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности и использовавшихся без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута, при наличии сведений о завершении на таких землях и (или) земельном участке в течение шести предшествующих месяцев:

проведения инженерных изысканий;

капитального или текущего ремонта линейного объекта;

строительства временных или вспомогательных сооружений (включая ограждения, бытовки, навесы), складирования строительных и иных материалов, техники для обеспечения строительства, реконструкции линейных объектов федерального, регионального или местного значения;

осуществления геологического изучения недр;

возведения некапитальных строений, сооружений, предназначенных для осуществления товарной аквакультуры (товарного рыбоводства).
6. Поступление информации о привлечении правообладателя земельного участка к административной ответственности за использование иного принадлежащего ему земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием или неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом.
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